


Projekt nowej ordynacji
wyborczej

Projekt powstaje na podstawie założeń
przedstawionych w Manifeście Wszyscy WON.

Układ każdego rozdziału
A. Obecny system
Jak to wygląda dzisiaj według
obowiązujących przepisów.

B. Propozycja Wszyscy WON
Jak powinno być według naszego modelu.

Spis rozdziałów
Rozdział 1
Czym jest ordynacja wyborcza?
Wyjaśniamy, czym jest ordynacja wyborcza,
dlaczego decyduje o tym, kto trafia do Sejmu
oraz dlaczego od niej zaczyna się realna
naprawa państwa.

Rozdział 2
Czynne prawo wyborcze
Kto ma prawo głosować?
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Rozdział 3
Bierne prawo wyborcze
Kto ma prawo kandydować?

Rozdział 4
Kandydaci
Skąd biorą się kandydaci, kto ich zgłasza i kto
powinien mieć realny wpływ na ich wybór.

Rozdział 5
Okręgi wyborcze
Jak dziś tworzy się okręgi wyborcze i czy
podstawą reprezentacji powinien być powiat.

Rozdział 6
Głosowanie
Jak obywatel oddaje głos i jak powinno to
wyglądać w nowym modelu.

Rozdział 7
Liczenie głosów
Jak ustala się wyniki głosowania.

Rozdział 8
Przydział mandatów
Kto zostaje posłem i na jakich zasadach.
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Rozdział 9
Mandat posła
Co oznacza mandat poselski i komu poseł
powinien służyć.

Rozdział 10
Odpowiedzialność posła
Jak poseł odpowiada przed mieszkańcami
swojego powiatu.

Rozdział 11
Odwołanie posła
Czy mieszkańcy mogą odebrać mandat osobie,
która utraciła ich zaufanie.

Rozdział 12
Kontrola wyborów
Jak zabezpieczyć wybory przed nadużyciami i
jak rozpatrywać protesty wyborcze.
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Rozdział pierwszy
Czym jest ordynacja
wyborcza?
A. Obecny system
Wybory są sposobem, w jaki obywatele
wybierają swoich przedstawicieli.

Aby wybory mogły przebiegać w sposób
uporządkowany i jednakowy dla wszystkich,
muszą opierać się na określonych zasadach.

Zbiór tych zasad nazywamy ordynacją
wyborczą.

Ordynacja wyborcza określa sposób
przeprowadzania wyborów.

To ona wyznacza reguły, według których
odbywa się cały proces wyborczy.

Nie wskazuje, kto zostanie wybrany.

Określa wyłącznie zasady, według których
przedstawiciele są wybierani.

To właśnie od tych zasad zależy, w jaki sposób
głosy obywateli przekładają się na wynik
wyborów.

Dlatego ordynacja wyborcza jest jednym z
najważniejszych elementów systemu
wyborczego.
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W Polsce podstawowe zasady wyborów
określa Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej.

Natomiast szczegółowe rozwiązania
dotyczące przeprowadzania wyborów zawiera
Kodeks wyborczy.

To te przepisy tworzą obowiązującą obecnie
ordynacją wyborczą.

B. Propozycja Wszyscy WON
Według założeń Manifestu Wszyscy WON
ordynacja wyborcza powinna przede
wszystkim służyć obywatelom.

Jej zadaniem powinno być stworzenie takich
zasad wyborów, które zapewnić obywatelom
rzeczywisty wpływ na wybór swoich
przedstawicieli.

Powinna być prosta, przejrzysta i zrozumiała
dla każdego.

Każdy obywatel powinien rozumieć, na jakich
zasadach wybierani są przedstawiciele oraz w
jaki sposób jego głos wpływa na wynik
wyborów.

Ordynacja wyborcza powinna budować
zaufanie do procesu wyborczego.

Powinna wzmacniać odpowiedzialność
przedstawicieli wobec obywateli oraz
zapewniać, że zasady wyborów są jasne,
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równe i jednakowe dla wszystkich.

To właśnie temu celowi powinny być
podporządkowane wszystkie rozwiązania
zawarte w nowej ordynacji wyborczej.

Rozdział drugi
Czynne prawo wyborcze
A. Obecny system
Czynne prawo wyborcze oznacza prawo do
oddania głosu w wyborach.

To właśnie ono określa, kto może uczestniczyć
w wyborach jako wyborca.

W Polsce zasady korzystania z czynnego
prawa wyborczego określają przede
wszystkim Konstytucja Rzeczypospolitej
Polskiej oraz Kodeks wyborczy.

W wyborach do Sejmu i w wyborach
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej prawo
głosu przysługuje obywatelom polskim, którzy
najpóźniej w dniu głosowania ukończyli
osiemnaście lat oraz nie zostali pozbawieni
praw publicznych, praw wyborczych ani nie
zostali ubezwłasnowolnieni na podstawie
prawomocnego orzeczenia sądu.

W zależności od rodzaju wyborów
obowiązujące przepisy mogą przewidywać
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również inne zasady uczestnictwa w
głosowaniu.

To właśnie czynne prawo wyborcze określa,
kto uczestniczy w wyborze przedstawicieli.

Dlatego zasady jego przyznawania mają
bezpośredni wpływ na skład organów
wybieranych w wyborach.

B. Propozycja Wszyscy WON
Według założeń Manifestu Wszyscy WON
czynne prawo wyborcze powinno
przysługiwać wyłącznie obywatelom polskim.

Osoby posiadające obywatelstwo polskie od
urodzenia, wynikające z pochodzenia od
obywateli polskich, powinny korzystać z
czynnego prawa wyborczego na jednakowych
zasadach, niezależnie od tego, czy urodziły się
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, czy
poza jej granicami.

Jeżeli jednak osoba posiadająca obywatelstwo
polskie od urodzenia przez całe życie
mieszkała poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej i nie posługuje się językiem polskim w
stopniu umożliwiającym swobodne i
świadome uczestnictwo w życiu publicznym,
powinna przed uzyskaniem czynnego prawa
wyborczego wykazać znajomość języka
polskiego.
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Osoby, które nabyły obywatelstwo polskie w
późniejszym okresie życia, powinny uzyskał
czynne prawo wyborcze dopiero po
spełnieniu wszystkich dodatkowych
warunków określonych dla tej grupy.

Warunki te powinny obejmować odpowiednio
długi okres posiadania obywatelstwa
polskiego, odpowiednio długi okres stałego i
nieprzerwanego zamieszkiwania na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz
wykazanie znajomości języka polskiego na
poziomie umożliwiającym swobodne
posługiwanie się nim i świadome
uczestnictwo w życiu publicznym.

Celem tych rozwiązań jest zapewnienie, aby o
sprawach Rzeczypospolitej Polskiej
decydowali obywatele trwale związani z
państwem, jego społeczeństwem, kulturą
oraz językiem.

Szczegółowe zasady nabywania czynnego
prawa wyborczego powinny być
jednoznaczne, przejrzyste oraz jednakowe dla
wszystkich osób znajdujących się w takiej
samej sytuacji prawnej.

Rozdział trzeci
Bierne prawo wyborcze
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A. Obecny system
Bierne prawo wyborcze oznacza prawo do
kandydowania w wyborach.

To właśnie ono określa, kto może ubiegać się
o wybór na stanowisko publiczne.

W Polsce zasady korzystania z biernego prawa
wyborczego określają przede wszystkim
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej oraz
Kodeks wyborczy.

Warunki korzystania z biernego prawa
wyborczego różnią się w zależności od
rodzaju wyborów.

Przepisy określają między innymi wymagany
wiek kandydata, posiadanie czynnego prawa
wyborczego oraz inne warunki, które należy
spełnić, aby móc kandydować.

To właśnie bierne prawo wyborcze określa,
kto może ubiegać się o mandat
przedstawiciela obywateli.

Dlatego zasady jego przyznawania mają
bezpośredni wpływ na to, spośród jakich osób
obywatele mogą dokonywać wyboru swoich
przedstawicieli.

B. Propozycja Wszyscy WON
Według założeń Manifestu Wszyscy WON
bierne prawo wyborcze powinno przysługiwać
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wyłącznie obywatelom polskim posiadającym
obywatelstwo polskie od urodzenia,
wynikające z pochodzenia od obywateli
polskich.

Samo nabycie obywatelstwa polskiego w
późniejszym okresie życia nie powinno
stanowić podstawy do uzyskania biernego
prawa wyborczego.

Prawo kandydowania powinno przysługiwać
wyłącznie osobom posiadającym polskie
pochodzenie. Szczegółowe warunki
potwierdzające to pochodzenie powinny
zostać określone w dalszej części projektu.

Kandydat powinien być trwale związany z
Rzecząpospolitą Polską oraz ze społecznością,
którą zamierza reprezentować.

Powinien znać jej potrzeby, rozumieć lokalne
problemy oraz cieszyć się zaufaniem
mieszkańców.

Samo spełnienie wymagań formalnych nie
powinno być wystarczające do ubiegania się o
funkcję publiczną.

Kandydat powinien cieszyć się zaufaniem
społeczności, którą chce reprezentować.

Prawo kandydowania powinno przysługiwać
wyłącznie osobom gotowym ponosię
odpowiedzialność za podejmowane decyzje i
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działać przede wszystkim w interesie
obywateli Rzeczypospolitej Polskiej.

Celem tych rozwiązań jest zapewnienie, aby
funkcje publiczne mogły pełni osoby trwale
związane z Polską, jej społeczeństwem oraz
posiadające polskie pochodzenie.

Szczegółowe warunki korzystania z biernego
prawa wyborczego powinny zostać określone
w sposób jednoznaczny i zapewniać, że prawo
kandydowania przysługuje wyłącznie osobom
spełniającym wszystkie wymagania przyjęte w
nowym modelu ordynacji wyborczej.

Rozdział czwarty
Wyłanianie kandydatów
A. Obecny system
Wyłanianie kandydatów jest jednym z
najważniejszych elementów ordynacji
wyborczej.

To właśnie na tym etapie decyduje się,
spośród jakich osób obywatele będą mogli
dokonać wyboru.

Obowiązujące przepisy określają, kto może
zgłaszać kandydatów oraz jakie warunki
należy spełnić, aby kandydatura mogła zostać
zarejestrowana.
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Dopiero spośród zarejestrowanych
kandydatów obywatele dokonują wyboru
podczas głosowania.

Sposób wyłaniania kandydatów ma
bezpośredni wpływ na to, jakie osoby mogą
ubiegać się o mandat przedstawiciela
obywateli.

Dlatego jest to jeden z najważniejszych
elementów całego procesu wyborczego.

B. Propozycja Wszyscy WON
Według założeń Manifestu Wszyscy WON
każda osoba posiadająca bierne prawo
wyborcze powinna mieć możliwość
samodzielnego zgłoszenia swojej
kandydatury.

Jednocześnie lokalna społeczność powinna
mieć prawo wyłonienia i poparcia jednego lub
większej liczby kandydatów, jeżeli uzna to za
zasadne.

Obywatele nie powinni być ograniczani
wyłącznie do kandydatów zgłoszonych przez
określone środowiska lub grupy.

Każda osoba posiadająca bierne prawo
wyborcze powinna mieć możliwość ubiegania
się o mandat przedstawiciela.
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Kandydaci wyłonieni i poparci przez lokalną
społeczność powinni posiadać takie samo
prawo udziału w wyborach jak kandydaci
zgłaszający swoją kandydaturę samodzielnie.

Wyłonienie kandydatów przez lokalną
społeczność nie ogranicza prawa innych osób
do kandydowania.

Jego celem jest wskazanie mieszkańcom osób,
które cieszą się największym zaufaniem
lokalnej społeczności i które mieszkańcy
uznają za najlepszych przedstawicieli swoich
spraw.

Takie rozwiązanie zwiększa wpływ
mieszkańców na wyłanianie kandydatów
jeszcze przed właściwymi wyborami,
pozostawiając jednocześnie każdemu pełną
wolność kandydowania.

Ostateczną decyzję o wyborze przedstawiciela
zawsze podejmują obywatele w głosowaniu.

Celem takiego rozwiązania jest stworzenie
systemu, który łączy pełną wolność
kandydowania z rzeczywistym wpływem
lokalnych społeczności na wyłanianie
kandydatów oraz wzmacnia zaufanie
pomiędzy mieszkańcami a osobami
ubiegającymi się o ich mandat.
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Rozdział piąty
Okręgi wyborcze
A. Obecny system
Okręgi wyborcze są obszarami, z których
wybierani są przedstawiciele obywateli.

To właśnie okręgi wyborcze określają, z
jakiego obszaru kandydaci ubiegają się o
mandat oraz którzy wyborcy mogą oddać na
nich głos.

W wyborach do Sejmu Polska została
podzielona na czterdzieści jeden okręgów
wyborczych. Podział ten wynika z
obowiązujących przepisów prawa i nie
odpowiada podstawowemu podziażowi
administracyjnemu kraju na powiaty.

Każdy okręg obejmuje kilka powiatów, a
niekiedy również części różnych powiatów. W
rezultacie jeden okręg wyborczy skupia wiele
lokalnych społeczności o różnych potrzebach i
problemach.

Obowiązujące zasady dotyczące okręgów
wyborczych określają przede wszystkim
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej oraz
Kodeks wyborczy.

Ponieważ kandydaci ubiegają się o mandat w
dużych okręgach obejmujących wiele
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powiatów, nie są przypisani do jednej
konkretnej lokalnej społeczności.

Oznacza to, że po uzyskaniu mandatu nie
odpowiadają bezpośrednio przed
mieszkańcami jednego powiatu, lecz
reprezentują znacznie większy obszar.

W efekcie głównym celem staje się zdobycie
mandatu w dużym okręgu wyborczym, a
odpowiedzialność za sprawy jednej
konkretnej społeczności lokalnej jest mniej
bezpośrednia.

Dlatego sposób tworzenia okręgów
wyborczych jest jednym z najważniejszych
elementów ordynacji wyborczej.

B. Propozycja Wszyscy WON
Podstawowym okręgiem wyborczym
powinien być powiat.

Każdy powiat powinien stanowić odrębny
okręg wyborczy i posiadać własnego
przedstawiciela wybieranego przez
mieszkańców tego powiatu.

Powiat jest naturalną wspólnotą lokalną, w
której mieszkańcy żyją, pracują, prowadzą
działalność gospodarczą, korzystają z tych
samych instytucji publicznych oraz na co
dzień mierzą się z podobnymi problemami.
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Dzięki temu przedstawiciel może dobrze znać
potrzeby mieszkańców oraz skuteczniej
reprezentować ich interesy.

Kandydat powinien ubiegać się o mandat
wyłącznie w powiecie, z którym jest
rzeczywiście związany oraz którego
mieszkańców zamierza reprezentować.

Jeden przedstawiciel powinien reprezentować
wyłącznie jeden powiat i odpowiadać przede
wszystkim przed jego mieszkańcami.

Dzięki temu mieszkańcy dokładnie wiedzą, kto
reprezentuje ich sprawy, a przedstawiciel wie,
przed kim odpowiada za swoją działalność.

Każdy mieszkaniec powinien bez żadnych
wątpliwości wiedzień, kto jest
przedstawicielem jego powiatu oraz do kogo
może zwrócić się w sprawach dotyczących
swojej lokalnej społeczności.

Takie rozwiązanie zwiększa odpowiedzialność
przedstawiciela wobec mieszkańców,
ponieważ to właśnie oni mogą na bieżąco
oceniać jego działalność oraz podejmowane
decyzje.

Celem takiego rozwiązania jest stworzenie
systemu, w którym przedstawiciel
koncentruje się przede wszystkim na
reprezentowaniu mieszkańców swojego
powiatu oraz skutecznym rozwiązywaniu
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problemów lokalnej społeczności.

Okręgi wyborcze powinny być tworzone w
sposób prosty, przejrzysty i jednakowy dla
całego kraju, tak aby każdy obywatel wiedział,
kto jest jego przedstawicielem oraz kto ponosi
odpowiedzialność za reprezentowanie jego
społeczności.

Rozdział szósty
Głosowanie
A. Obecny system
Proces wyborczy rozpoczyna się od kampanii
wyborczej, podczas której kandydaci oraz
komitety wyborcze prezentują swoje
programy i starają się przekonać obywateli do
oddania na nich głosu.

Na określony czas przed rozpoczęciem
głosowania rozpoczyna się cisza wyborcza,
podczas której obowiązujące przepisy
ograniczają prowadzenie agitacji wyborczej
oraz publikowanie wyników sondaży
wyborczych.

Po zakończeniu kampanii wyborczej oraz
rozpoczęciu ciszy wyborczej następuje dzień
głosowania.
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Głosowanie jest najważniejszym elementem
procesu wyborczego, ponieważ to właśnie w
jego trakcie obywatele oddają głosy na
wybranych kandydatów.

Obowiązujące zasady głosowania określają
przede wszystkim Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej oraz Kodeks
wyborczy.

Wybory odbywają się w terminie
wyznaczonym zgodnie z obowiązującymi
przepisami prawa.

Głosowanie przeprowadzane jest w jednym
dniu oraz w godzinach określonych przez
obowiązujące przepisy.

Po upływie wyznaczonej godziny lokale
wyborcze zostają zamkniżte dla nowych
wyborców. Osoby, które przed tą godziną
przybyły do lokalu wyborczego i oczekują na
oddanie głosu, zachowują prawo do udziału w
głosowaniu.

Większość obywateli oddaje głos osobiście w
lokalu wyborczym właściwym dla swojego
miejsca zamieszkania.

Przed wydaniem karty do głosowania komisja
wyborcza potwierdza tożsamość wyborcy
zgodnie z obowiązującymi przepisami.
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Głosowanie jest tajne, co oznacza, że sposób
oddania głosu przez wyborczą nie powinien
być możliwy do ustalenia przez inne osoby.

Obowiązujące przepisy przewidują również
możliwość oddania głosu poza miejscem
stałego zamieszkania, między innymi za
granicą, na polskich statkach morskich oraz w
innych przypadkach określonych w przepisach
prawa.

Możliwość głosowania na podstawie
zaświadczenia o prawie do głosowania poza
miejscem stałego zamieszkania budzi
wątpliwości dotyczące pełnej szczelności
systemu wyborczego.

Wątpliwości wynikają z tego, że osoba
posiadająca takie uprawnienie może oddać
głos w innym obwodzie głosowania niż ten
właściwy dla miejsca jej zamieszkania.

Rodzi to pytania o to, czy obowiązujące
rozwiązania w każdym przypadku skutecznie
wykluczają możliwość wielokrotnej próby
oddania głosu przez tę samą osobę.

Każdy wyborca może oddać tylko jeden głos.

Po oddaniu głosu nie ma możliwości jego
zmiany ani ponownego głosowania.

Po zakończeniu głosowania oraz oddaniu
głosu przez wszystkich uprawnionych
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wyborców rozpoczynają się dalsze czynności
związane z ustalaniem wyników wyborów
zgodnie z obowiązującymi przepisami.

Dlatego sposób organizacji głosowania ma
bezpośredni wpływ na bezpieczeństwo,
wiarygodność oraz zaufanie obywateli do
całego procesu wyborczego.

B. Propozycja Wszyscy WON
Proces wyborczy powinien rozpoczynać się od
kampanii wyborczej prowadzonej na
jednakowych zasadach dla wszystkich
kandydatów.

Kampania wyborcza nie powinna opierać się
na płatnych reklamach, billboardach, płatnej
promocji w mediach ani innych odpłatnych
formach promocji. Kandydaci powinni
zdobywać poparcie obywateli dzięki swojej
dotychczasowej działalności, kompetencjom,
wiarygodności oraz zaufaniu, jakim obdarza
ich lokalna społeczność.

Cisza wyborcza nie powinna obowiązywać.

Obywatele powinni mieć możliwość
zapoznawania się z informacjami dotyczącymi
kandydatów aż do zakończenia głosowania.

Wybory powinny odbywać się w terminie
określonym zgodnie z obowiązującymi
przepisami.
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