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Projekt nowej ordynacji
wyborczej

Projekt powstaje na podstawie zatozen
przedstawionych w Manifescie Wszyscy WON.

Uktad kazdego rozdziatu

A. Obecny system
Jak to wyglada dzisiaj wedtug
obowigzujacych przepisow.

B. Propozycja Wszyscy WON
Jak powinno by¢ wedtug naszego modelu.

Spis rozdziatow

Rozdziat 1

Czym jest ordynacja wyborcza?
Wyjasniamy, czym jest ordynacja wyborcza,
dlaczego decyduje o tym, kto trafia do Sejmu
oraz dlaczego od niej zaczyna sie realna
naprawa panstwa.

Rozdziat 2
Czynne prawo wyborcze
Kto ma prawo gtosowac?



Rozdziat 3
Bierne prawo wyborcze
Kto ma prawo kandydowac?

Rozdziat 4
Kandydaci

Skad biorg sie kandydaci, kto ich zgtasza i kto
powinien mie¢ realny wptyw na ich wybér.

Rozdziat 5

Okregi wyborcze

Jak dzis tworzy sie okregi wyborcze i czy
podstawa reprezentacji powinien by¢ powiat.

Rozdziat 6
Glosowanie

Jak obywatel oddaje gtos i jak powinno to
wyglagda¢ w nowym modelu.

Rozdziat 7
Liczenie gtoséw
Jak ustala sie wyniki gtosowania.

Rozdziat 8
Przydziat mandatéw
Kto zostaje postem i na jakich zasadach.



Rozdziat 9
Mandat posta

Co oznacza mandat poselski i komu poset
powinien stuzyc.

Rozdziat 10
Odpowiedzialnos¢ posta

Jak poset odpowiada przed mieszkancami
swojego powiatu.

Rozdziat 11
Odwotanie posta

Czy mieszkancy moga odebra¢ mandat osobie,
ktéra utracita ich zaufanie.

Rozdziat 12

Kontrola wyboréw

Jak zabezpieczy¢ wybory przed naduzyciami i
jak rozpatrywac protesty wyborcze.



Rozdziat pierwszy
Czym jest ordynacja
wyborcza?

A. Obecny system

Wybory sg sposobem, w jaki obywatele
wybierajg swoich przedstawicieli.

Aby wybory mogty przebiega¢ w sposob
uporzadkowany i jednakowy dla wszystkich,
muszg opierac sie na okreslonych zasadach.

Zbidr tych zasad nazywamy ordynacja
wyborcza.

Ordynacja wyborcza okresla sposéb
przeprowadzania wyborow.

To ona wyznacza reguty, wedtug ktérych
odbywa sie caty proces wyborczy.

Nie wskazuje, kto zostanie wybrany.

Okresla wytacznie zasady, wedtug ktérych
przedstawiciele sg wybierani.

To wiasnie od tych zasad zalezy, w jaki sposéb
gtosy obywateli przektadajg sie na wynik
wyboroéw.

Dlatego ordynacja wyborcza jest jednym z
najwazniejszych elementéw systemu
wyborczego.



W Polsce podstawowe zasady wyborow
okresla Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej.

Natomiast szczegotowe rozwigzania
dotyczgce przeprowadzania wyboréw zawiera
Kodeks wyborczy.

To te przepisy tworzg obowigzujgca obecnie
ordynacjg wyborcza.

B. Propozycja Wszyscy WON

Wedtug zatozen Manifestu Wszyscy WON
ordynacja wyborcza powinna przede
wszystkim stuzy¢ obywatelom.

Jej zadaniem powinno by¢ stworzenie takich
zasad wyborow, ktore zapewnic¢ obywatelom
rzeczywisty wptyw na wybér swoich
przedstawicieli.

Powinna by¢ prosta, przejrzysta i zrozumiata
dla kazdego.

Kazdy obywatel powinien rozumie¢, na jakich
zasadach wybierani sg przedstawiciele oraz w
jaki sposéb jego gtos wptywa na wynik
wyboroéw.

Ordynacja wyborcza powinna budowac
zaufanie do procesu wyborczego.

Powinna wzmacnia¢ odpowiedzialnos¢
przedstawicieli wobec obywateli oraz
zapewnia¢, ze zasady wyboréw sg jasne,



réowne i jednakowe dla wszystkich.

To wtasnie temu celowi powinny by¢
podporzadkowane wszystkie rozwigzania
zawarte w nowej ordynacji wyborczej.

Rozdziat drugi
Czynne prawo wyborcze

A. Obecny system

Czynne prawo wyborcze oznacza prawo do
oddania gtosu w wyborach.

To wtasnie ono okresla, kto moze uczestniczyc
w wyborach jako wyborca.

W Polsce zasady korzystania z czynnego
prawa wyborczego okreslajg przede
wszystkim Konstytucja Rzeczypospolitej
Polskiej oraz Kodeks wyborczy.

W wyborach do Sejmu i w wyborach
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej prawo
gtosu przystuguje obywatelom polskim, ktérzy
najpézniej w dniu gtosowania ukonczyli
osiemnascie lat oraz nie zostali pozbawieni
praw publicznych, praw wyborczych ani nie
zostali ubezwtasnowolnieni na podstawie
prawomocnego orzeczenia sadu.

W zaleznosci od rodzaju wyboréw
obowigzujgce przepisy mogg przewidywac



réwniez inne zasady uczestnictwa w
gtosowaniu.

To wtasnie czynne prawo wyborcze okresla,
kto uczestniczy w wyborze przedstawicieli.

Dlatego zasady jego przyznawania maja
bezposredni wptyw na sktad organéw
wybieranych w wyborach.

B. Propozycja Wszyscy WON

Wedtug zatozen Manifestu Wszyscy WON
czynne prawo wyborcze powinno
przystugiwac wytgcznie obywatelom polskim.

Osoby posiadajgce obywatelstwo polskie od
urodzenia, wynikajgce z pochodzenia od
obywateli polskich, powinny korzystac z
czynnego prawa wyborczego na jednakowych
zasadach, niezaleznie od tego, czy urodzity sie
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, czy
poza jej granicami.

Jezeli jednak osoba posiadajgca obywatelstwo
polskie od urodzenia przez cate zycie
mieszkata poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej i nie postuguje sie jezykiem polskim w
stopniu umozliwiajgcym swobodne i
Swiadome uczestnictwo w zyciu publicznym,
powinna przed uzyskaniem czynnego prawa
wyborczego wykaza¢ znajomos¢ jezyka
polskiego.



Osoby, ktére nabyty obywatelstwo polskie w
poézniejszym okresie zycia, powinny uzyskat
czynne prawo wyborcze dopiero po
spetnieniu wszystkich dodatkowych
warunkow okreslonych dla tej grupy.

Warunki te powinny obejmowac odpowiednio
dtugi okres posiadania obywatelstwa
polskiego, odpowiednio dtugi okres statego i
nieprzerwanego zamieszkiwania na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz
wykazanie znajomosci jezyka polskiego na
poziomie umozliwiajgcym swobodne
postugiwanie sie nim i Swiadome
uczestnictwo w zyciu publicznym.

Celem tych rozwigzan jest zapewnienie, aby o
sprawach Rzeczypospolitej Polskiej
decydowali obywatele trwale zwigzani z
panstwem, jego spoteczenstwem, kulturg
oraz jezykiem.

Szczego6towe zasady nabywania czynnego
prawa wyborczego powinny by¢
jednoznaczne, przejrzyste oraz jednakowe dla
wszystkich oséb znajdujgcych sie w takiej
samej sytuacji prawne;.

Rozdziat trzeci
Bierne prawo wyborcze



A. Obecny system

Bierne prawo wyborcze oznacza prawo do
kandydowania w wyborach.

To wtasnie ono okresla, kto moze ubiegac sie
0 wybér na stanowisko publiczne.

W Polsce zasady korzystania z biernego prawa
wyborczego okreslajg przede wszystkim
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej oraz
Kodeks wyborczy.

Warunki korzystania z biernego prawa
wyborczego réznig sie w zaleznosci od
rodzaju wyboréw.

Przepisy okreslajg miedzy innymi wymagany
wiek kandydata, posiadanie czynnego prawa
wyborczego oraz inne warunki, ktore nalezy
spetni¢, aby moc kandydowac.

To wiasnie bierne prawo wyborcze okresla,
kto moze ubiegac sie o mandat
przedstawiciela obywateli.

Dlatego zasady jego przyznawania majg
bezposredni wptyw na to, sposrdod jakich oséb
obywatele mogg dokonywaé wyboru swoich
przedstawicieli.

B. Propozycja Wszyscy WON

Wedtug zatozen Manifestu Wszyscy WON
bierne prawo wyborcze powinno przystugiwac



wytgcznie obywatelom polskim posiadajgcym
obywatelstwo polskie od urodzenia,
wynikajgce z pochodzenia od obywateli
polskich.

Samo nabycie obywatelstwa polskiego w
pozniejszym okresie zycia nie powinno
stanowi¢ podstawy do uzyskania biernego
prawa wyborczego.

Prawo kandydowania powinno przystugiwac
wytgcznie osobom posiadajgcym polskie
pochodzenie. Szczegétowe warunki
potwierdzajgce to pochodzenie powinny
zostac okreslone w dalszej czesci projektu.

Kandydat powinien by¢ trwale zwigzany z
Rzeczgpospolitg Polskg oraz ze spotecznoscia,
ktorg zamierza reprezentowac.

Powinien znac jej potrzeby, rozumie¢ lokalne
problemy oraz cieszyc sie zaufaniem
mieszkancow.

Samo spetnienie wymagan formalnych nie
powinno by¢ wystarczajgce do ubiegania sie o
funkcje publiczna.

Kandydat powinien cieszyc sie zaufaniem
spotecznosci, ktérg chce reprezentowac.

Prawo kandydowania powinno przystugiwac
wytgcznie osobom gotowym ponosie
odpowiedzialnos$¢ za podejmowane decyzje i
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dziata¢ przede wszystkim w interesie
obywateli Rzeczypospolitej Polskiej.

Celem tych rozwigzan jest zapewnienie, aby
funkcje publiczne mogty petni osoby trwale
zwigzane z Polskga, jej spoteczenstwem oraz
posiadajace polskie pochodzenie.

Szczegoétowe warunki korzystania z biernego
prawa wyborczego powinny zosta¢ okreslone
w sposob jednoznaczny i zapewniaé, ze prawo
kandydowania przystuguje wytgcznie osobom
spetniajacym wszystkie wymagania przyjete w
nowym modelu ordynacji wyborczej.

Rozdziat czwarty
Wytanianie kandydatow

A. Obecny system

Wytanianie kandydatéw jest jednym z
najwazniejszych elementéw ordynacji
wyborczej.

To wtasnie na tym etapie decyduje sie,
sposrod jakich oséb obywatele bedg mogli
dokonac wyboru.

Obowigzujace przepisy okreslajg, kto moze
zgtaszac kandydatéw oraz jakie warunki
nalezy spetni¢, aby kandydatura mogta zostac
zarejestrowana.

11



Dopiero spos$rdd zarejestrowanych
kandydatéw obywatele dokonujg wyboru
podczas gtosowania.

Sposéb wytaniania kandydatéw ma
bezposredni wptyw na to, jakie osoby mogag
ubiegac sie 0 mandat przedstawiciela
obywateli.

Dlatego jest to jeden z najwazniejszych
elementdw catego procesu wyborczego.

B. Propozycja Wszyscy WON

Wedtug zatozen Manifestu Wszyscy WON
kazda osoba posiadajgca bierne prawo
wyborcze powinna mie¢ mozliwos¢
samodzielnego zgtoszenia swojej
kandydatury.

Jednoczes$nie lokalna spotecznos¢ powinna
mie¢ prawo wytonienia i poparcia jednego lub
wiekszej liczby kandydatéw, jezeli uzna to za
zasadne.

Obywatele nie powinni by¢ ograniczani
wytgcznie do kandydatéw zgtoszonych przez
okreslone Srodowiska lub grupy.

Kazda osoba posiadajgca bierne prawo
wyborcze powinna mie¢ mozliwos¢ ubiegania
sie o mandat przedstawiciela.
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Kandydaci wytonieni i poparci przez lokalng
spotecznos¢ powinni posiadac takie samo
prawo udziatu w wyborach jak kandydaci
zgtaszajacy swojg kandydature samodzielnie.

Wytonienie kandydatéw przez lokalng
spotecznos¢ nie ogranicza prawa innych oséb
do kandydowania.

Jego celem jest wskazanie mieszkaricom oséb,
ktore cieszg sie najwiekszym zaufaniem
lokalnej spotecznosci i ktore mieszkancy
uznaja za najlepszych przedstawicieli swoich
spraw.

Takie rozwigzanie zwieksza wptyw
mieszkancdw na wytanianie kandydatow
jeszcze przed wiasciwymi wyborami,
pozostawiajac jednoczesnie kazdemu petng
wolnos¢ kandydowania.

Ostateczng decyzje o wyborze przedstawiciela
zawsze podejmujg obywatele w gtosowaniu.

Celem takiego rozwigzania jest stworzenie
systemu, ktory tgczy petng wolnosé
kandydowania z rzeczywistym wptywem
lokalnych spotecznosci na wytanianie
kandydatéw oraz wzmacnia zaufanie
pomiedzy mieszkancami a osobami
ubiegajgcymi sie o ich mandat.



Rozdziat pigty
Okregi wyborcze

A. Obecny system

Okregi wyborcze sg obszarami, z ktérych
wybierani sg przedstawiciele obywateli.

To wtasnie okregi wyborcze okreslajg, z
jakiego obszaru kandydaci ubiegaja sie o
mandat oraz ktorzy wyborcy mogg oddac na
nich gtos.

W wyborach do Sejmu Polska zostata
podzielona na czterdziesci jeden okregdéw
wyborczych. Podziat ten wynika z
obowigzujgcych przepiséw prawa i nie
odpowiada podstawowemu podziazowi
administracyjnemu kraju na powiaty.

Kazdy okreg obejmuje kilka powiatéw, a
niekiedy réwniez czesci réznych powiatéw. W
rezultacie jeden okreg wyborczy skupia wiele
lokalnych spotecznosci o réznych potrzebach i
problemach.

Obowigzujgce zasady dotyczgce okregéw
wyborczych okreslajg przede wszystkim
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej oraz
Kodeks wyborczy.

Poniewaz kandydaci ubiegajg sie o mandat w
duzych okregach obejmujacych wiele
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powiatoéw, nie sg przypisani do jednej
konkretnej lokalnej spotecznosci.

Oznacza to, ze po uzyskaniu mandatu nie
odpowiadajg bezposrednio przed
mieszkancami jednego powiatu, lecz
reprezentujg znacznie wiekszy obszar.

W efekcie gtbwnym celem staje sie zdobycie
mandatu w duzym okregu wyborczym, a
odpowiedzialnos¢ za sprawy jedne;j
konkretnej spotecznosci lokalnej jest mniej
bezposrednia.

Dlatego sposob tworzenia okregow
wyborczych jest jednym z najwazniejszych
elementéw ordynacji wyborcze;j.

B. Propozycja Wszyscy WON

Podstawowym okregiem wyborczym
powinien by¢ powiat.

Kazdy powiat powinien stanowi¢ odrebny
okreg wyborczy i posiada¢ wtasnego
przedstawiciela wybieranego przez
mieszkancéw tego powiatu.

Powiat jest naturalng wspdlnotg lokalng, w
ktorej mieszkancy zyjg, pracujg, prowadzg
dziatalno$¢ gospodarczg, korzystajg z tych
samych instytucji publicznych oraz na co
dzierh mierzg sie z podobnymi problemami.
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Dzieki temu przedstawiciel moze dobrze zna¢
potrzeby mieszkancow oraz skuteczniej
reprezentowac ich interesy.

Kandydat powinien ubiegac sie o mandat
wytgcznie w powiecie, z ktérym jest
rzeczywiscie zwigzany oraz ktérego
mieszkancoéw zamierza reprezentowac.

Jeden przedstawiciel powinien reprezentowac
wytacznie jeden powiat i odpowiadac przede
wszystkim przed jego mieszkancami.

Dzieki temu mieszkancy doktadnie wiedzg, kto
reprezentuje ich sprawy, a przedstawiciel wie,
przed kim odpowiada za swojg dziatalnosc.

Kazdy mieszkaniec powinien bez zadnych
watpliwosci wiedzien, kto jest
przedstawicielem jego powiatu oraz do kogo
moze zwrdcic sie w sprawach dotyczacych
swojej lokalnej spotecznosci.

Takie rozwigzanie zwieksza odpowiedzialnos¢
przedstawiciela wobec mieszkancow,
poniewaz to wtasnie oni mogg na biezaco
oceniac jego dziatalnos$¢ oraz podejmowane
decyzje.

Celem takiego rozwigzania jest stworzenie
systemu, w ktérym przedstawiciel
koncentruje sie przede wszystkim na
reprezentowaniu mieszkancéw swojego
powiatu oraz skutecznym rozwigzywaniu
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problemoéw lokalnej spotecznosci.

Okregi wyborcze powinny by¢ tworzone w
sposob prosty, przejrzysty i jednakowy dla
catego kraju, tak aby kazdy obywatel wiedziat,
kto jest jego przedstawicielem oraz kto ponosi
odpowiedzialnos¢ za reprezentowanie jego
spotecznosci.

Rozdziat sz6sty
Glosowanie

A. Obecny system

Proces wyborczy rozpoczyna sie od kampanii
wyborczej, podczas ktérej kandydaci oraz
komitety wyborcze prezentujg swoje
programy i starajg sie przekonac obywateli do
oddania na nich gtosu.

Na okreslony czas przed rozpoczeciem
gtosowania rozpoczyna sie cisza wyborcza,
podczas ktérej obowigzujace przepisy
ograniczajg prowadzenie agitacji wyborczej
oraz publikowanie wynikéw sondazy
wyborczych.

Po zakonczeniu kampanii wyborczej oraz
rozpoczeciu ciszy wyborczej nastepuje dzien
gtosowania.
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Gtosowanie jest najwazniejszym elementem
procesu wyborczego, poniewaz to wtasnie w
jego trakcie obywatele oddajg gtosy na
wybranych kandydatow.

Obowigzujace zasady gtosowania okreslajg
przede wszystkim Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej oraz Kodeks
wyborczy.

Wybory odbywajg sie w terminie
wyznaczonym zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami prawa.

Gtosowanie przeprowadzane jest w jednym
dniu oraz w godzinach okres$lonych przez
obowigzujgce przepisy.

Po uptywie wyznaczonej godziny lokale
wyborcze zostajg zamknizte dla nowych
wyborcéw. Osoby, ktére przed tg godzing
przybyty do lokalu wyborczego i oczekujg na
oddanie gtosu, zachowujg prawo do udziatu w
gtosowaniu.

Wiekszos$¢ obywateli oddaje gtos osobiscie w
lokalu wyborczym witasciwym dla swojego
miejsca zamieszkania.

Przed wydaniem karty do gtosowania komisja
wyborcza potwierdza tozsamos$¢ wyborcy
zgodnie z obowigzujgcymi przepisami.



Gtosowanie jest tajne, co oznacza, ze sposob
oddania gtosu przez wyborcza nie powinien
by¢ mozliwy do ustalenia przez inne osoby.

Obowigzujace przepisy przewidujag réwniez
mozliwos¢ oddania gtosu poza miejscem
statego zamieszkania, miedzy innymi za
granica, na polskich statkach morskich oraz w
innych przypadkach okreslonych w przepisach
prawa.

Mozliwos¢ gtosowania na podstawie
zaswiadczenia o prawie do gtosowania poza
miejscem statego zamieszkania budzi
watpliwosci dotyczace petnej szczelnosci
systemu wyborczego.

Watpliwosci wynikajg z tego, ze osoba
posiadajgca takie uprawnienie moze oddac
gtos w innym obwodzie gtosowania niz ten
wiasciwy dla miejsca jej zamieszkania.

Rodzi to pytania o to, czy obowigzujgce
rozwigzania w kazdym przypadku skutecznie
wykluczajg mozliwos¢ wielokrotnej proby
oddania gtosu przez te samg osobe.

Kazdy wyborca moze oddac tylko jeden gtos.

Po oddaniu gtosu nie ma mozliwosci jego
zmiany ani ponownego gtosowania.

Po zakonczeniu gtosowania oraz oddaniu
gtosu przez wszystkich uprawnionych



wyborcoéw rozpoczynajg sie dalsze czynnosci
zwigzane z ustalaniem wynikéw wyboréw
zgodnie z obowigzujgcymi przepisami.

Dlatego spos6b organizacji gtosowania ma
bezposredni wptyw na bezpieczenstwo,
wiarygodnos¢ oraz zaufanie obywateli do
catego procesu wyborczego.

B. Propozycja Wszyscy WON

Proces wyborczy powinien rozpoczynac sie od
kampanii wyborczej prowadzonej na
jednakowych zasadach dla wszystkich
kandydatow.

Kampania wyborcza nie powinna opierac sie
na ptatnych reklamach, billboardach, ptatnej
promocji w mediach ani innych odptatnych
formach promocji. Kandydaci powinni
zdobywac poparcie obywateli dzieki swojej
dotychczasowej dziatalnosci, kompetencjom,
wiarygodnosci oraz zaufaniu, jakim obdarza
ich lokalna spotecznosc.

Cisza wyborcza nie powinna obowigzywac.

Obywatele powinni mie¢ mozliwos¢
zapoznawania sie z informacjami dotyczgcymi
kandydatéw az do zakonhczenia gtosowania.

Wybory powinny odbywac sie w terminie
okreslonym zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami.
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